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Propositions francaises pour le retour de la paixtele la stabilité dans la région des
Grands Lacs : Contribution du REFAC

Les propos tenus par le président de la Républigie de la présentation de ses vceux au Corps
diplomatique le 16 janvier avaient suscité un wifoé en République démocratique du Congo. Les mises
au point qui ont suivi et I'interview accordée gpl@sse congolaise ont largement rassuré |'opirien.

« Propositions francaises [...] » élaborées en vuéadésite du chef de I'Etat a Kinshasa le 26 mars
prochain inspirent aux associations membres deadRés@nce Afriqgue Centrale la contribution suivante

De maniére générale, la France, en lien étroit didaion européenne et les Nations unies, doit

poursuivre le soutien diplomatique qu’elle app@tepays francophone le plus peuplé du monde depuis
de nombreuses années. Ce soutien n’empéche nutldmefrance de promouvoir, tant dans ses

déclarations que dans ses programmes de coopérédiotonstruction d’'une société démocratique

s'appuyant sur I'Etat de droit, le respect destdrdie 'Homme et la bonne gouvernance, principes
constitutifs des programmes multilatéraux et dp#iers » de I'action du gouvernement congolais.

1. La crise dans I'Est et la crise régionale

1.1 : Poursuivre les négociations de paix etdaméiliation communautaire

Malgré les résultats obtenus par I'opération carigoet le démarrage du brassage des troupes du CNDP
du Pareco et des groupes mai-mai au sein des FARD@:utralisation complete de la capacité de
nuisance des mouvements armés, a commencer JeDld®, est loin d’étre complétement acquise. Les
exactions commises a I'encontre des populatiorikesivestent nombreusés

C’est pourquoi, parallélement & la solution mifigaiet pour garantir une paix durable dans la rédes,
processus de Nairobi et de Goma doivent étre pmissill est essentiel de soutenir fortement lagréa
ceuvre du projet Amani, qui promeut la réconciliatiotercommunautaire et amorce le reglement des
conflits fonciers. Ce soutien passe par la misespodition des moyens nécessaires et par le scatien
actions de la société civile tant en matiere dgangation et de médiation que sur le plan humiaeita
notamment en faveur du retour des déplaceés.

1.2 Dialogue au Rwanda

Il importe également d’encourager le gouvernemamndais a entrer dans un processus d'ouverture
politique pour permettre le retour des éléments BBER qui ne figurent pas dans la liste des
« génocidaires » établie par Kigali — ces dernikergant étre pourchassés et déférés devant legariku
compétents.

1.3 Lutte contre 'impunité

La réconciliation passe nécessairement par lampnnité des principaux chefs de guerre et comiattan
s'étant rendus coupables de crimes de guerre, gleigimes contre 'lhumanité. La France peut exgrim
son veeu de voir réalisées I'extradition de Lauidkiinda et I'arrestation de Bosco Ntaganda, vivement
réclamée par de nombreuses organisations congolaisenternationales de défense des droits de
I'Homme, afin qu'’ils soient déférés devant lesdicfions ayant émis des mandats d’arrét a leurrneo

1 Cf. communiqué du 19 février du réseau européeaddont le REFAC est membre) : « Eurac craint que
I'Opération conjointe n'apporte pas de solutionadilie aux conflits a I'Est www.eurac-network.org

2 Jusqu'a I'opération conjointe, « I'absence de Sofumilitaire » était la doxa, répétéd nauseam, de la

« communauté internationale ».




Les impératifs de la paix ne doivent pas empéchgrstice de passer le moment venu — et ce moneent n
saurait étre longtemps différé.

2. Reconstruction de la gouvernance de |'Etat contms

La faiblesse de I'Etat, héritage de la mégesti@s@a et d’'une décennie marquée par la guerre e@stasn
composantes de la persistance de conflits d'inienariable dans I'Est.

2.1 La réforme du secteur de la sécurité (RSS)

La coopération militaire entre nos deux pays doitrpuivre I'appui aux réformes du secteur de stguri
qui constituent I'épine dorsale d’'une sécurité bleseen RDC, tant pour le pays lui-méme que pour la
sécurité des personnes et des biens.

La France peut contribuer a renforcer la cohéreamtee les approches européenne et onusienne en
matiere de RSS, en favorisant I'adoption d'un plarique d’accompagnement de la communauté
internationale, fondé sur une vision a long terores division claire des taches et une complémeétari
entierement capitalisée entre I'UE et 'TONU. Unrplde retrait graduel de la MONUC a moyen terme
doit s'inscrire dans ce plan d’action a long terme.

La France peut contribuer a ce que le processudédmbilisation entrepris en 2003 soit accéléré et
achevé dans les meilleurs délais — avant les proeh&lections —, avec des efforts plus importdats

le volet de l'intégration. Il est nécessaire detepin les initiatives d’intégration selon l'apprach
communautaire, qui ne se concentre pas seulemelat sombattant démobilisé, mais sur sa communauté
tout entiére.

L'appui a la formation d’'une police républicaine miaintien de I'ordre — qui a déja fait ses preuves
la réhabilitation de I'institution judiciaire sodeux piliers de la construction d’'un Etat de droit.

2.2 Accélérer le processus de décentralisation

Concue pour rapprocher les citoyens des pouvobBgsudans un Etat vaste comme quatre fois la leranc
la décentralisation est a appuyer en méme tempsegemforcement de I'administration centrale et de
entités déconcentrées : c’est donc une tache imanéiie doit également s’accompagner, pour évier |
poursuite de la morcellisation du territoire, daste programme de reconstruction des infrastrestde
communication.

Nous souhaitons voir I'Etat francais mettre sonegtipe au service du processus, mais aussi en@urag
les collectivités territoriales (régions, départaisevilles et communautés d’agglomération), agager,

par leur action a linternational et de nouveawogoammes de coopération décentralisée, dans
I'assistance technique, méthodologique, logistigoatérielle et financiere aux entités territoriales

décentralisées congolaises.

Une véritable décentralisation ne pourra s’engagas la participation active de la société civielte-ci
doit étre soutenue dans des programmes qui fambri§estauration d'un dialogue constructif entre
citoyens et pouvoirs locaux, en vue d’'une meillegwavernance locale (transparence, redevabilitde et
la nécessaire participation des forces vives aeldppement territorial.

2.3 Plaider en faveur de I'organisation des élestiocales dans les meilleurs délais

La mise en place rapide du cadre légal et d’'unndaier opérationnel reste une priorité pour faire
progresser durablement la construction démocragqui&tat de droit. La France ayant déja annoncé e
aolt 2008 une contribution financiére pour la poitesdu scrutin électoral, elle est bien placéerpou
rappeler a temps et a contretemps la nécessigndeapidement les élections locales, en tenamipt®
des contraintes logistiques, techniques et séestal’exploit qu'a représenté le bon déroulemeunt
référendum constitutionnel et des élections présielée, 1égislatives et provinciales en 2005-2@st
étre capitalisé sans attendre la fin de la mandatnr2011.

Aux fins de responsabiliser I'électorat, les prognees d'éducation civique et électorale doivent gren
toute leur place, trés en amont de la campagn®éide. Il convient de s’appuyer de maniére coongen
sur les ONG internationales et sur les plateforomsgolaises compétentes ayant fait leur preuve en
2005-2006, a c6té — sinon en lieu et place — desépures tres bureaucratiques du PNUD qui ont montr
leurs limites dans cette matiere.



2.4 Gestion des ressources naturelles et partagectiesses

L’exploitation des ressources naturelles est ueleggopolitique constitutif du Congo-Zaire, degais
période coloniale. La gestion de ces ressourcégnéficiera aux populations que lorsqu’un Etat et d
maitrisera I'administration du territoire et metga ceuvre les mécanismes de la bonne gouvernance,
toutes choses qui relevent du long terme.

A court et moyen terme, le lien entre conflits asne® exploitation des ressources naturelles dot ét
rompu. Pour ce faire, il est primordial que lest&faurnissent au Comité des sanctions, commegkeba
résolution 1857 du Conseil de sécurité, les noms idelividus et des groupes impliqués dans
I'« économie de guerre ».

L'effectivité de l'action de la MONUC dans la suillence stratégique de I'exploitation des ressosirce
doit étre rapidement renforcée (résolution 1856).

Les entreprises utilisant les minerais exploité REIC doivent étre sommées de prouver que leur ehain
de production n'utilise pas des « minerais du ¢onf

L'ensemble de ces exigences ne seront pas sassfaitns une mobilisation des Etats et des blocs
régionaux comme I'UE.

Il convient également d’accompagner les Etats dédan dans la création d'un espace pouvant garant
une meilleure tracabilité des ressources natureftpkitées en RDC. Toutes les initiatives allaanisice
sens doivent se faire dans une coordination epl&iee insertion de tous les acteurs locaux

2.5 La question fonciere

La question fonciere, qui se pose sur toute I'aterdtl territoire mais qui prend un tour plus aignsiles
espaces a forte densité démographique, ne pewtrdtisagée dans la seule perspective de la résoluti
du conflit a I'Est. Elle reléve de I'action de It des entités territoriales décentralisées etdawités
coutumieres dont les prérogatives ne sont pas hemesg Il convient d’établir un cadre général de
concertation qui servira de base aux discussiomanetmodulations locales, et ce en encourageant une
forte implication de la société civile.

Le Réseau France Afrique centrale (REFACYegroupe : Amnesty International / Section Fraseai
CCFD, Cimade, Comité d’Echanges Isére Kivu (CEIKpmIité de jumelage de Villefontaing,
Consultants du Monde, Cosi, Crid, France UniverBitéembo, Frére des Hommes, Karibu, Médecins
du Monde, Secours Catholique-Caritas France, Wiséag.

3 Cf. note du CCFD sur le sujet.



