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Un an apres, quelles réponses a la crise alimentaif
Note interne CCFD-Terre solidaire, Ambroise Mazal mars 2009
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Il'y a un an, les « émeutes de la faim »...

Il y a un an, le monde assistait médusé a la nlighifpon des « émeutes de la faim » dans 38 pays
en développement, a la suite de la hausse des mandiaux des matiéres premieres agricoles. Ces
manifestations contre la vie chere étaient le éagentiellement de consommateurs, populations
urbaines approvisionnées jusque-la par des impamtat bas prix. Ces troubles mettaient ainsi en
lumiere la dépendance alimentaire de ces paysluke gpuvent paradoxale avec un potentiel de
production considérable, a la fois sur le plan agnoique (vastes réserves en foncier, possibilités
d’aménagements hydrauliques, etc) et humain (avgcom 70% de la population en milieu rural).

La crise alimentaire vient hélas conforter le CCHBrre solidaire dans son plaidoyer en faveur
d'un investissement conséquent dans [I'agricultutede politiques publiques nationales et
internationales de régulation des marchés et durneroe.

... qui venaient s’ajouter a la faim chronique existate

A ce jour, la FAO a comptabilisé plus de 110 milbade personnes supplémentaires touchées par la
faim, chiffre susceptible d’évoluer encore a la ¢ Ces consommateurs pauvres venaient
s’ajouter aux masses rurales silencieuses quitiamasnt jusque-la la majorité des affamés : en
2007, les trois-quarts des 850 millions de perssmoaffrant de la faim sont des paysans !

De fait, avec 963 millions de personnes recenseeleeembre 2008 par la FAO, c’est une personne
sur six dans le monde qui souffre de la faim deragurablé, une personne sur trois souffre de
malnutrition.

Cette situation marque la faillite de la communantérnationale pour lutter efficacement contre la
faim, malgré les proclamations répétées notammentS¥4, en 1998 et & travers le premier
Objectif du millénaire pour le développement (guait la division par deux du nombre d’affamés
entre 2000 et 2015).

Depuis 1960, le CCFD-Terre solidaire soutient sestgnaires dans 70 pays du Sud sur des
initiatives et projets de terrains, en faveur dagricultures familiales et vivrieres, et de la
souveraineté alimentaire.

! Le nombre de personnes souffrant de la faim dansoinde selon la FAO était de 850 millions déb@2®25
millions en septembre, et 963 millions en décen@®@8, avec une tendance a la hausse dans les jmoahais,
conséquence de la crise alimentaire.

2 Avec notamment la création du Fond d'investisserpenr le développement agricole (FIDA) pour luttentre les
effets de la récession économique sur la sécunitéeataire.

% Lors du Sommet Mondial de I'alimentation (Rome)
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Néanmoins, des espoirs étaient nés...

La médiatisation des manifestations, ainsi queriggues politiques qu’elles comportaient, ont
obligé gouvernements et institutions a remettrehant de I'agenda la question de la sécurité
alimentaire. Ces interrogations faisaient suite Rapport 2008 de la Banque mondiale sur
I'agriculture, soulignant le manque d’engagemepissant de la communauté internationale dans
ce secteur. Ainsi, le budget agricole de la codparau développement est passé de 17% en 1980
a 3% aujourd’hui, tandis que les pays d’Afriquesaliarienne n'y investissent que 4% de leur PIB,
malgré une population essentiellement rurale !.régport rappelait également la pertinence de
I'investissement agricole : un dollar consacréagyiiculture est quatre fois plus efficace poureutt
contre la pauvreté qu’un dollar investi dans umeasécteur.

La crise était également I'occasion de réhabilitervocabulaire qui paraissait alors désuet, tel que
« agricultures familiales », « production vivriéxe ou « souveraineté alimentaire ». Les
négociations OMC de juillet 2008 ont d’ailleurs éak aprés avoir buté sur le désaccord entre les
Etats-Unis et I'ilnde sur une clause de protectiériameée par cette derniere dans I'éventualité de
pics d'importations agricoles, susceptibles d’afedes petits producteurs.

Enfin, lors du « Sommet de l'alimentation » de lAGd-en juin 2008, 183 pays s’engageaient,
malgré des annonces contradictoires et évasivdereres de stratégies et politigues a adopter, a
investir durablement dans 'agriculture et a luttentre la faim.

L’amer constat de la Réunion de Madrid : plus d’afamés, mais des promesses non-tenues

La Réunion de haut niveau de Madrid « la sécufitdemtaire pour tous », tenue fin janvier sous
I'égide des Nations-Unies, a dressé un double abnstttant le hola aux enthousiasmes qui avaient
pu étre suscités. D’'une part, le nombre de persoaffectées par la faim chronique est monté a 963
millions de personnés d’autre part, les annonces financiéres faitBe@e par les pays développés
n‘ont pas été tenues, avec seulement 10% des fardslde dollars décaisSés

La Réunion a été toutefois I'occasion de réaffirmerplus haut niveau le Droit & I'alimentation
ratifié par la majorité des pays a travers la D@étian universelle des droits de I’'homme. Maiseett
affirmation reste dans une impasse, en I'abseagmlitiques de mise en ceuvre au niveau national.
Par ailleurs, comme I'a souligné Olivier de Schuttele systéme actuel nous méne au désastre »
et le respect du droit a I'alimentation exige uamise a plat de certaines régles commerciales et
des modeéles économiques basés sur I'exportatiasi gu’une meilleure régulation des marchés
mondiaux.

Le CCFD-Terre solidaire a fait partie de la déléget francaise au Sommet de Rome en juin 2008,
et a la Réunion de Madrid « la sécurité alimentgiur tous » en janvier 2009, afin de porter la
voix de la société civile.

Sur le terrain, peu d’initiatives durables

Au plus haut de la crise alimentaire, fin 2007-déb008, plusieurs pays avaient adopté diverses
mesures d’urgence afin de restreindre la hausserdesur leurs marchés intérieurs ou d’atténuer
leurs conséquences : restriction des exportatidrngeftine, Inde, Burkina-Faso...), reconstitution
de stocks (Thailande,...), suppression des droitbodane (Malaisie, nombreux pays africains,...),

* Paru en octobre 2007

> Chiffre fourni par la FAO en décembre 2008, susbé&pd’évoluer & la hausse.

® Allocution d’ouverture de Jacques Diouf, directdarla FAO, & la Réunion de Madrid.

" A travers l'allocution d’ouverture d’Olivier De Batter, rapporteur spécial des Nations-Unies sdrdé &
I'alimentation, et le discours de cléture de BanMGon, secrétaire général des NU.

8 Allocution d’ouverture d'Olivier De Schutter, rapgeur spécial des Nations-Unies sur le droit Enfiantation.
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distribution de bons alimentaires (Inde, Niger,.controle des prix (Malaisie, Congo,...), hausse
des salaires (Cameroun,...), etc.

Néanmoins, la question de la relance agricole dasspays disposant d'un potentiel de production
doit nécessairement étre posée. Quelques initatwe effectivement vu le jour : réorientation des
aides publiques vers le vivrier (Colombie, Sénédalréorientation de la politique en faveur de la
souveraineté alimentaire tournée vers le marchéigur et non I'export (Bolivie,...), promotion
des variétés locales vivrieres (Ghana, A ce jour, il semble cependant que ces paysmestolés
dans leur démarche.

En réponse a la crise alimentaire, tres peu de gag®nt dotés a ce jour de politiques agricoles et
commerciales cohérentes, visant a assurer une remet et une sécurité alimentaire a leur
population. Parmi eux, on peut citer le Venezuelgagadopté en juillet 2008 une loi organique sur
la sécurité et la souveraineté alimentaire reposgplicitement sur le droit a I'alimentation.

Le CCFD-Terre solidaire soutient chaque année pluse centaine d’initiatives de ses partenaires
du Sud en faveur de la sécurité et la souverainétéentaire, et les appuie dans leur plaidoyer
aupres de leurs propres pouvoirs publics.

L’'accaparement des terres, conséquence du manque egyulation du commerce mondial

Le phénomeéne d’accaparement des terres dans lesdpagud, illustré par le cas médiatique de
Madagascar ayant projeté de louer prés de la nagtises terres agricoles a I'entreprise coréenne
Daewoo, est une conséquence directe de la criveratire 2007-2008. En effet, la hausse brutale
ainsi que la volatilité record des cours mondiaonk effrayé les pays structurellement importateurs
et disposant de réserves de devises (pays du @gtes asiatiques, Chine,...) qui avaient jusque-la
recours au marché mondial pour s’approvisionneceFaux prévisions d’'une hausse des prix
durable, et en l'absence de politiques et d’outiiternationaux de régulation des marchés
mondiaux, ces pays font aujourd’hui le choix deedsifier leur approvisionnement en ayant recours
a I'achat de terre a I'étranger et a leur misewdture pour leurs propres besoins. Ce phénoméne est
appelé a continuer et s’étendre dans les prochainedes, souvent au détriment des populations
rurales locales.

Le CCFD-Terre solidaire soutient ses partenairegages sur le terrain dans la défense des
agricultures familiales et vivriéres face a I'extéon des monocultures et de I'agrobusiness, mais
aussi a travers des campagnes telles que « lecgojtre la vie » (2006) ou « les agrocarburants,
¢a nourrit pas son monde » (2008). Il mene égalé¢merplaidoyer auprés des pouvoirs publics et
européens ou aupres des institutions internatichada faveur d'une régulation mondiale des
marchés.

Roéle et responsabilités de I'Union européenne

La Commission européenne vient de lancer en mad8 80n appel a projet sur le fameux «1
milliard d’euros » pour la relance agricole d’'urgenqui concerne une cinquantaine de pays pour la
période 2009-2011. Cette initiative est la bienwgran dépit d’interrogations autour du respect des
principes de la Déclaration de Paris sur la prbilig et I'appropriation de l'aide par les pays
bénéficiaires. Néanmoins, elle ne doit pas éllalguestion du respect des engagements des Etats-
membres européens a porter a 0,7% de leur PIBaldarau développement, et & valoriser I'aide a
I'agriculture a l'intérieur de cette enveloppe (34jourd’hui seulement !).

L’'Union européenne ne pourra pas non plus faireob®mie d’'une révision de certaines de ses
politiques affectant gravement la sécurité alimeatdes pays du Sud. Face & « 'impératif moral »

° Discours de cléture du premier ministre espagmplatero, réunion de Madrid, 27 janvier 2009
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de lutter contre la faim et la pauvrete, il estamminent nécessaire de réviser les politiques
suivantes :

1. Modifier les APE pour permettre une protection deschés agricoles locaukes Accords
de partenariat économique imposent aux pays ACRpaude 'OMC, I'ouverture de leurs
marchés aux exportations européennes, en concardimcte avec les filieres locales. Une
exception pour les produits agricoles est nécessaiu-dela de ce qui est discuté
actuellement autour de quelques filiéres.

2. Revoir a la baisse les ambitions pour les agrocarts L'UE a adopté en décembre 2008
un objectif ambitieux d’incorporation de 10% d’agaoburants d’ici 2020 pour les
transports européens, qui repose en grande partiles importations. La création de ce
marché rentable attise les projets de monoculimesgétiques d’exportation dans les pays
du Sud, au détriment des agricultures familialegwtéres locales.

3. Supprimer les restitutions aux exportatiohd€me si I'Union européenne a un recours
moindre a ces restitutions que par le passé, elte@specter sa promesse de supprimer cet
outil qui permet I'exportation de produits agriesldans les pays du Sud a un prix inférieur
au colt de production, en concurrence déloyale geproduits locaux. L'UE réutilise par
exemple ces restitutions pour le lait depuis décerab09.

Le CCFD-Terre solidaire mene un travail de plaidogur ces sujets auprés des décideurs frangais
et européens, afin de peser sur les négociatiodéa@sions en cours.

Nécessité d’ouvrir un espace de discussion : vera Partenariat mondial ?

La mise en place éventuelle d’'un « Partenariat nabpdur I'agriculture et la sécurité alimentaire »
a été au centre de la Réunion de Madrid. Ses canébises objectifs restent toutefois extrémement
flous aujourd’hui. Tel que proposé par la Franas iilu Sommet de Rome, ce partenariat mondial
aurait pour objectif de « stimuler une action cehé, durable, orientée vers des résultats, et
efficace pour la situation actuelle et a venir gdaurité alimentaire ». Il serait décliné en trois
« piliers » :

e politique : pour une meilleure coordination et yrlas grande cohérence des stratégies et
des politiques internationales ayant un impactlausécurité alimentaire, notamment en
matiere de regles commerciales, de politiques tsireites, de régulation mondiale.

» scientifique : grace a l'expertise scientifique pebfessionnelle déja existante, et afin
d’éclairer les décideurs sur les choix de long &erm

» financier : pour des mesures de sécurité sociaas(lalimentaires...) des populations les
plus vulnérables, et pour une relance des agriasdtdans les PED.

Soutenu par le Secrétaire général des Nations-Ucédte proposition devrait étre discutée tout au
long de 'année 2009, pour un éventuel lancemdatfén de I'année. Si la proposition de créer de
maniére inédite un lieu de discussion et d’orieotatéunissant 'ensemble des acteurs concernés (y
compris la société civile) pour aborder des quastipar nature multilatérales est extrémement
intéressante, la qualité de ce projet dépendradebition que pays et institutions voudront bien lu
accorder.

Le CCFD-Terre solidaire participe aux travaux du dBpe interministériel sur la sécurité
alimentaire, au titre de représentant des ONGs ¢eases de développement. Ce groupe, créé en
avril 2008, a élaboré la proposition de partenarrabndial, présentée par la France au Sommet de
Rome. Le CCFD-Terre solidaire, avec Coordinatiord,sua s’adresser aux 82 plates-formes
internationales d’'ONG pour proposer d’accompagnar donstruction de ce partenariat, sous
réserves de conditions.
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