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	INTRODUCTION
	Le présent rapport a été rédigé par Sofia Bartolini, Eliséa Figuères-Sarda, Alma Rosa Pareschi et Sofia Ventura, étudiantes de la Clinique de l’École de Droit de Sciences Po à la demande de CCFD-Terre Solidaire avec l’appui et le soutien de leurs tutrices Ysé El Bouhali Bouchet, Tania Racho et Hélène Soupios-David. Il est le fruit d’un travail de recherche juridique et d’une série d’entretiens conduits auprès de membres d’organisations de protection des droits humains en France et dans les pays étudiés. Les propos de l’étude n’engagent que les autrices de celle-ci, citées en première page, et sont à ce titre indépendants de toute opinion de Sciences Po en tant qu’établissement. L’objectif du projet est d’établir les fondations d’une base de données qui permettra ensuite d’avoir une vue d’ensemble des politiques d’externalisation, à travers les accords adoptés. À plus long terme, l’objectif serait de proposer un site internet participatif qui pourrait être alimenté par les différentes organisations francophones qui travaillent sur ces sujets.
	Le CCFD-Terre Solidaire a toujours été engagé pour la cause des personnes exilées, promeut le respect des droits humains et donc le droit pour toutes et tous de circuler librement, de s’installer et de s’établir dans un pays autre que celui de sa nationalité. Depuis 2015, l’Union européenne a concentré ses efforts et ses ressources à « assurer la sécurité des frontières extérieures » en poursuivant sa politique d’externalisation. Loin de résoudre la question d’un accueil digne en Union européenne, l’Europe décide de se déresponsabiliser et de délocaliser la gestion de ses frontières dans des pays tiers (Turquie, Maroc, Libye…). Le CCFD-Terre Solidaire, avec ses partenaires, appelle l’Union européenne à prendre ses responsabilités en vertu du droit international, à faire preuve d’humanisme et de solidarité. Migrer doit être un choix et être une composante d’un projet de vie. Les personnes migrantes, apportant leurs richesses et leurs compétences, doivent pouvoir s’insérer pleinement dans leurs sociétés d’accueil et pouvoir devenir acteurs citoyens à part entière.
	Ce projet vise à permettre de visualiser cette stratégie d’externalisation, dont la multiplication des accords bilatéraux ou avec l’Union européenne a pour conséquence de rendre le sujet complexe à comprendre. Les fiches réalisées relatent ainsi les coûts engendrés par l’externalisation mais surtout les conséquences humaines de cette politique. En l’absence de contrôle démocratique et de suivi de l’utilisation des financements, les droits fondamentaux des personnes migrantes sont régulièrement violés.
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	Human Rights Watch témoigne que « les forces de sécurité mauritaniennes ont commis de graves violations des droits humains entre 2020 et début 2025 à l’encontre des personnes migrantes et des demandeurs d’asile »37. Le rapport de l’ONG, publié en août 2025, se fonde sur de nombreux témoignages et documents d’exilé·es et d’expert·es récoltés entre 2020 et mi-2025. Il documente de nombreux abus : viols, torture, harcèlement sexuel, arrestations arbitraires, commis par les forces de sécurité et l’armée mauritaniennes lors des contrôle des frontières et des migrations.  Sur la même période, la police mauritanienne a expulsé des dizaines de milliers de personnes étrangères vers les frontières sénégalaise et malienne, avec une généralisation de l’absence de procédure légale formelle ou de possibilité de recours. Au premier semestre 2025, la Mauritanie a ainsi expulsé 28 000 personnes, selon le gouvernement38. Malgré les nombreuses preuves avancées par l’ONG, dans une réponse aux questions et au rapport de Human Rights Watch, le gouvernement a rejeté toute allégation de torture, de discrimination raciale ou de violations systématiques des droits des personnes migrantes39.


	4. La coopération entre Frontex
	et la Bosnie-Herzégovine
	L’intérêt pour l’Union européenne est la proximité géographique et l’anticipation des flux. Ainsi, selon les données de l’OIM, les « flux migratoires mixtes » vers la Bosnie-Herzégovine ont diminué de 28 % en décembre 2025 par rapport à décembre 202444. Les structures d’accueil sont essentiellement des centres de réception temporaires, situées en grande partie dans le nord du pays, à proximité de la frontière croate42. Depuis 2018, la gestion des questions migratoires relève formellement du ministère de la Sécurité de Bosnie-Herzégovine. Toutefois, dans les faits, la gestion opérationnelle des centres et du dispositif migratoire est largement assurée par l’Organisation internationale pour les migrations (OIM), sous supervision et financement de l’Union européenne, dans le cadre d’un système fortement internationalisé43. Les conditions de vie dans certains centres ont fait l’objet de critiques récurrentes, notamment en raison d’insuffisances en matière d’accès à l’eau, d’assainissement et de services de base. Des organisations non gouvernementales ont également documenté des refoulements violents aux frontières, notamment du côté croate. Les témoignages font état de confiscations et destructions de téléphones, de violences physiques et d’actes d’intimidation45.
	La situation a-t-elle évolué depuis l'approbation de l'accord avec Frontex ? La situation générale s'est détériorée progressivement au fil des années, et Frontex est arrivé à un moment donné, comme on pouvait s'y attendre, sans que cela ne change vraiment la situation. Cependant, c'est davantage le rôle de l'OIM et de l'ICMPD (International Centre for Migration Policy Development) qui nous préoccupe que celui de Frontex.
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	En Albanie, des organisations de la société civile, des juristes et des partis d’opposition ont dénoncé l’accord comme une atteinte à la souveraineté nationale et une instrumentalisation du territoire albanais au service des politiques migratoires européennes105. Les critiques portaient notamment sur la création de centres placés sous juridiction italienne sur le territoire albanais, perçus comme des espaces juridiques dérogatoires. Cette contestation s’est traduite par des recours devant la Cour constitutionnelle albanaise, finalement rejetés en janvier 2024, mais qui ont contribué à politiser le débat sur les effets de l’externalisation migratoire dans un État candidat à l’adhésion à l’Union européenne106.
	Enfin, des actions récentes illustrent la persistance de cette contestation. Le 3 décembre 2025, ActionAid Italie a porté plainte auprès de la Cour des comptes pour dénoncer le gaspillage de fonds publics, et fait un signalement à l’Autorité nationale anticorruption concernant l’attribution du contrat de gestion des centres à l’opérateur Medihospes107. Pour Human Rights Watch, « Plutôt que de poursuivre des accords coûteux et douteux pour se soustraire à leurs responsabilités, l’Italie — et l’Union européenne dans son ensemble — devraient investir dans une gestion des migrations humaine et rationnelle »108.
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